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El apartado 3 del articulo 10 del REGLAMENTO ORGANICO POR EL QUE
SE REGULA EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES DE SU COMPETENCIA (Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid nimero 194, de 16 de agosto de 2004) dispone:

El Presidente del Tribunal elevard, en los dos primeros meses de cada
ano, al Pleno de la Corporacion, a través de la Junta de Gobierno Local, una
memoria en la que expondrd la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y
realizard las sugerencias que considere oportunas para mejorar €l
funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias.

En cumplimiento de dicho precepto, adjunto remito, para su elevacién a
la Junta de Gobierno Local y posterior traslado al Pleno de la Corporacién, la
memoria correspondiente al afio 2005. En la elaboraciéon de dicha memoria se
ha contado con la documentacidn a que se refiere el articulo 13.1.i) del
Reglamento Organico, que obra en los archivos de este Tribunal y que se

encuentra a disposicion del Pleno de la Corporacidn y de la Junta de Gobierno
Local.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL,

Fdo.: Jaime Parrondo Aymerich.

SR. CONCEJAL DE GOBIERNO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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1. PRESENTACION.

1.1. NORMATIVA APLICABLE

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local (LMMGL, en adelante), llevé a cabo una profunda reforma de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL, en adelante).

Una de dichas reformas consistié en la introduccién, en la citada LRBRL,
de un nuevo Titulo X, dedicado a regular el Régimen de organizacion de los
Municipios de gran poblacion.

El municipio de Madrid, con una poblaciéon superior a los 3 millones de
habitantes, es, a efectos de lo dispuesto por la LRBRL, un municipio de gran
poblacion

En el marco de dichos municipios, la LRBRL prevé la creacidén, con
caracter obligatorio, de un drgano para la resolucion de /as reclamaciones
economico-administrativas.

El articulo 137 LRBRL establece:

1. Existira un drgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liguidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos
de derecho publico, que sean de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los Organos municipales
competentes en materia tributaria, la elaboracion de estudios y
propuestas en esta materia.

2. La resolucion gue se dicte pone fin a la via administrativa y contra
ella solo cabrda la interposicion del recurso contencioso-

administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo,
presentar previamente contra los actos previstos en el gpartado 1 a)
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el recurso de reposicion regulado en el articulo 14 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Contra la
resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion, podra
interponerse reclamacion economico-administrativa ante el organo
previsto en el presente articulo.

4. Estard constituido por un numero impar de miembros, con un
minimo de tres, designados por el Pleno, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros que legalmente lo integren, de
entre personas de reconocida competencia técnica, y cesaran por
alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su
nombramiento.

¢) Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito
doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucion firme por la
comision de una falta disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la resolucion del
correspondiente expediente disciplinario, que se regird, en todos sus
aspectos, por la normativa aplicable en materia de régimen
disciplinario a los funcionarios del ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basard en criterios de independencia
técnica, celeridad y gratuidad. Su composicion, competencias,
organizacion y funcionamiento, asi como €l procedimiento de las
reclamaciones se regulara por reglamento aprobado por el Pleno, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General Tributaria
y en la normativa estatal reguladora de /as reclamaciones
economico-administrativas, sin perjuicio de las adaptaciones
necesarias en consideracion al ambito de actuacion y funcionamiento
del organo.

6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin
perjuicio de los supuestos en los que la ley prevé la reclamacion
economico-administrativa — ante  los  Tribunales  Economico-
Administrativos del Estado.
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El Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid (en adelante
TEAMM) existe como tal desde el 17 de agosto de 2004, dia en el cual se
produjo la entrada en vigor del REGLAMENTO ORGANICO POR EL QUE SE
REGULA EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES DE SU COMPETENCIA (ROTEAMM, en
adelante) cuya aprobacion definitiva tuvo lugar en el Pleno de 23 de julio de
2004, siendo publicada dicha aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nimero 194, de 16 de agosto de 2004 (correccidon de
errores en el BOCM numero 225, de 21 de septiembre de 2004).

El apartado 3 del articulo 10 ROTEAMM dispone:

El Presidente del Tribunal elevard, en los dos primeros meses de
cada ano, al Pleno de la Corporacion, a través de la Junta de
Gobierno Local, una memoria en la que expondra la actividad
desarrollada en el afio anterior, recogerd las observaciones que
resulten del ejercicio de sus funciones y realizard las sugerencias que
considere oportunas para mejorar el funcionamiento de los servicios
sobre los cuales se proyectan sus competencias.

En cumplimiento de dicho mandato se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al afio 2005, en cuya confeccion se ha contado con la
documentacion a que se refiere el articulo 13.1.i) del Reglamento Organico, que
obra en los archivos de este Tribunal.

1.2. CUESTIONES GENERALES.

Durante el afo de 2005 ha tenido lugar la aprobacion del Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa (BOE de 27 de mayo), que desarrolla,
entre otros temas, el procedimiento de tramitacion de las reclamaciones
econdmico-administrativas y que es de aplicacion al Ayuntamiento de Madrid,
por lo que se hace necesaria una reforma del Reglamento Organico del Tribunal
en virtud de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 137 LRBRL antes citado,
para adaptar las novedades en la tramitacién de las reclamaciones incorporadas
en el mismo, a la propia organizacién municipal. También la aprobacién del
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (B.O.E. de 2 de septiembre) hara preciso efectuar
retoques puntuales en el ROTEAMM.
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A lo anterior hay que afiadir el proyecto de Ley de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid, aprobado por el consejo de Ministros el 23 de diciembre de
2005, que contiene en su articulo 25 una regulacidon especifica del Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal, lo que supondra su consagracién en una
norma con rango de Ley.

Durante el ejercicio 2005 ademas de las competencias atribuidas por la
Ley, consistentes en la resolucion de reclamaciones econdmico-administrativas
y la emisién de dictdmenes e informes, el principal objetivo del Tribunal ha
consistido en su consolidacion institucional, para ejercer adecuadamente a las
mismas.

Asi, ha habido que hacer frente, por una parte, a numerosas tareas de
organizacion interna, como la seleccion de nuevo personal, la dotacion de
medios materiales, aspectos organizativos (tramitacién y reparto de asuntos), la
informatizacion de la gestion, la puesta en marcha de la gestién del
presupuesto, etc.. Y por otra, a labores con proyeccidn exterior, como la
coordinacién con otros 6rganos del Ayuntamiento, y una intensa labor de
difusion de la existencia del Tribunal, para darse a conocer a funcionarios,
instituciones y usuarios.

En la presente memoria, por tanto, se van a describir tanto los aspectos

organizativos, materiales y la actividad institucional del TEAMM, como lo que ha
supuesto su actividad principal que le atribuye la Ley.
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2. ASPECTOS PERSONALES Y MATERIALES.

| 2.1. ASPECTOS PERSONALES.

De acuerdo a su Relacién de Puestos de Trabajo, la composicidn
personal del TEAMM es la que aparece en los Cuadros 1 y 2. Como se
observa, en ellos se distingue entre Tribunal (16 funcionarios) y Secretaria
General (44 funcionarios), hasta alcanzar los 60.

Cuadro 1. RPT TEAMM - Tribunal.

TRIBUNAL 46G

: NIVEL cuerpoy| ., E/V

DENOMINACION DEL PUESTO (N°[" . ""|F.P.TIPO/ADM| GR. | £ccn1 o' (CUBIERTA
/VACANTE
46G1 VOCALIA 1° (PRESIDENCIA)
PRESIDENTE DEL TEAMM 1] - -1 -1-1- - C
ENCARGADO OFICINAAUX./SEC | 1| 18 [LD| F [AAPP|C/D| AG C
AUX.OFICINA AUXILIAR DIRE 1] 16 |LD| F [AM| D AG v
PONENTE ADJUNTO 1| 28 |LD| F [AAPP| A | AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1] 26 |CE| F [AAPP| A/B | AG/AE C
46G2 VOCALIA 23
VOCAL DEL TRIBUNAL 1] - -1 -1-1- - C
ENCARGADO OFICINAAUX./SEC | 1| 18 |[LD| F |AAPP|C/D | AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 |[c| F [am]| D AG v
PONENTE ADJUNTO 1| 28 |LD| F [AAPP| A | AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1| 26 |CE| F |AAPP| A/B | AG/AE C
46G3VOCALIA 32
VOCAL DEL TRIBUNAL 1| - - -1-1- - C
ENCARGADO OFICINAAUX./SEC | 1| 18 |LD| F |AAPP|C/D| AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 |[c| F[am]| D AG v
PONENTE ADJUNTO 1] 28 |LD| F [AAPP| A | AG/AE v
PONENTE ADJUNTO 1] 26 |CE| F [AAPP| A/B | AG/AE C
46G4 SECRETARIA DELEGADA
SECRETARIO DELEGADO 1] 28 (D] F[AaMm| A ] AG | ¢
TOTAL TRIBUNAL | 16
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Cuadro 2. RPT TEAMM - Secretaria General.

SECRETARIA GENERAL 46H
z NIVEL CUERPO/ c/v
DENOMINACION DEL PUESTO |N° cD F.P.TIPO/ADM| GR. ESCALA CUBIERTA
/VACANTE

SECRETARIO GENERAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1] 18 |LD| F |AAPP| C/D AG C
AUX. OFICINA AUXILIAR DIRE 1| 16 |[LD] F |AM| D AG \'
46H001 UNIDAD DE ESTUDIOS Y COORDINACION
JEFE UNIDAD 1] 26 |CE| F |AAPP| A/B | AG/AE \'
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 |[ILD] F |AM| D AG \'
AUXILIAR DE SECRETARIA 1,15 [C]| F |[AM| D AG \'
46H002 UNIDAD DE REGIMEN INTERIOR Y PRESUPUESTOS
JEFE UNIDAD 1] 26 |CE| F |AAPP| A/B | AG/AE C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 |[ID| F |AM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1) 15 |[C]| F |AM| D AG \'
JEFE NEGOCIADO 1] 22 |[C| F | AM|] C AG \'

46H1 DEP. DE RECLAMACIONES, REGISTRO Y ATENCION AL CONTRIBUYENTE

JEFE DEPARTAMENTO 1] 28 [Lb| F |aaPP| A | AG/AE | V
46H101 UNIDAD DE TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS

JEFE UNIDAD 1| 26 |cE| F |aaPP| A/B| AG/AE C
JEFE SECCION 1| 24 |cE| F | AM | A/B| AGJ/AE C
ADITO SECCION DE TRAMITACION | 1| 22 | C| F |AM| C AG v
JEFE NEGOCIADO 1| 2 |c] F|AM]| C AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |aM| D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |AM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |aM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c| F |am]| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c|] F |am]| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c| F |am]| D AG Vv
JEFE SEC. DE PROCEDIMIENTOS | 1| 24 [cE| F | AM | A/B| AG/AE C
JEFE NEGOCIADO 1] 2 |c] F|AM]| C AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |aM| D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |AM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1| 17 || F |aM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c| F |am]| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c|] F |am]| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c| F |av]| D AG Vv
46H104 UNIDAD DE REGISTRO Y ATENCION AL CONTRIBUYENTE

JEFE UNIDAD 1| 26 |cE| F |aaPP| A/B | AG/AE C
JEFE SEC. DE AT. AL CONTRIBYTE | 1| 24 [cE| F | AM | A/B| AG/AE C
JEFE NEGOCIADO 1| 2 |c|] F|Aam| C AG Vv
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SECRETARIA GENERAL 46H
z NIVEL CUERPO/ C/v
DENOMINACION DEL PUESTO |N° cD F.P.TIPO/ADM| GR. ESCALA CUBIERTA
/VACANTE
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 17 |LD| F | AM D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 17 |ID| F |AM| D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 17 |LD| F | AM D AG V
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 15 C F |AM| D AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 15 C F | AM D AG V
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 15 C F |AM| D AG Vv
JEFE SECCION DE REGISTRO 1 24 |CE| F | AM | A/B| AG/AE C
JEFE NEGOCIADO 1] 22 C F|AM| C AG Vv
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 17 |LD| F | AM D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 17 |ID| F |AM| D AG C
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 15 C F | AM D AG V
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 15 C F |AM| D AG Vv
| TOTAL SECRETARTA GENERAL | 44 |

Dado que a principios del afio sdlo estaban cubiertas 8 de las 60 plazas
creadas (lo que equivalia a un 13% de cobertura), durante el afio 2005 ha sido
prioritaria la cobertura de las plazas vacantes. Las convocatorias que se han ido
efectuando y resolviendo han sido las que figuran en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Convocatorias.

N° DE FECHA DE LA N° DE FECHA DE Pll;‘:s?'f)s
CONVOCATORIA CONVOCATORIA PUESTOS NOMBRAMIENTO CUBIERTOS
LD 49/2004 05/11/2004 9 19/01/2005 7
LD 50/2004 15/11/2004 1 20/01/2005 1
LD 51/2004 15/11/2004 1 24/02/2005 1
CE 10/2004 21/12/2004 9 13/04/2005 9
LD 38/2005 23/05/2005 5 16/08/2005 3
LD 80/2005 14/11/2005 2 Pte. de hombramiento -
LD 84/2005 28/11/2005 1 Pte. de nombramiento -

A final del ejercicio 2005 estan cubiertas, en total, 27 plazas (lo que
equivale a un 45 % de cobertura), pudiendo encontrarse en los Cuadros 1y 2
qué plazas estan o no estan cubiertas.

Por lo que se refiere a la cobertura de las plazas en funcion de los
grupos de funcionarios, la misma queda reflejada en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Distribucion de plazas cubiertas y vacantes en el TEAMM.

SECRETARIA | TOTAL
GRUPO TRIBUNAL GENERAL | TEAMM
GRUPO A 7 2 9
GRUPO B o A/B 3 8 11
Plazas RPT GRUPO C o C/D 3 7 10
GRUPO D 3 27 30
TOTAL 16 44 60
GRUPO A 6 1 7
GRUPO B 3 7 10
Plazas cubiertas | GRUPO C 3 1 4
GRUPO D 0 6 6
TOTAL 12 15 27
GRUPO A 1 1 2
GRUPO B 0 1 1
Plazas vacantes | GRUPO C 0 6 6
GRUPO D 3 21 24
TOTAL 4 29 33

En este cuadro se puede observar que el porcentaje de cobertura
asciende al 85 % en los grupos A y B y sélo alcanza un 25% en los grupos Cy
D. La superior cobertura de los puestos de mayor cualificacién es debida a las
siguientes razones: a) la informatizacion del procedimiento de tramitacién de
las reclamaciones ha ahorrado mucho trabajo administrativo, por lo que sélo se
ha convocado una parte de las plazas correspondientes a los grupos C y D; b)
algunas convocatorias han quedado parcialmente desiertas por la falta de
solicitantes y, ¢) se ha dado prioridad a la cobertura de las plazas de grupos A 'y
B, dado que a esos puestos (ponentes, jefes de unidad y de seccion) les
corresponde las funciones mas especializadas de tramitacion y resolucion de las
reclamaciones como dérganos unipersonales. Por Ultimo debe sefialarse que la
actual ubicacion del TEAMM no permitiria la incorporacion de nuevos
funcionarios.

Los funcionarios del TEAMM han asistido a los siguientes cursos de
formacién y perfeccionamiento durante el afio 2005:

Introduccion a SIGSA.

Gestion de Registro de Entrada y Salida.

Gestion econdmica administrativa.

Procedimiento administrativo.

Actividad administrativa. Principios, practica y jurisprudencia.
Relaciones Humanas y Comunicacion.

Técnicas de Argumentacion y Comunicacion Oral.

El ordenamiento juridico y los tributos locales.
Régimen juridico del Patrimonio de entidades locales.
Gestion presupuestaria de entidades locales.

Gestidn de caja fija (SAP).
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e De la sociedad de la informacion a la del conocimiento.

o Interlocutores de proteccion de datos.

El nuevo sistema de sugerencias y reclamaciones del Ayuntamiento de
Madrid.

Estadisticas SPS.

Documentacion.

Técnicas didacticas y pedagdgicas en la transmision del conocimiento.
Microinformatica.

I 2.2, ASPECTOS MATERIALES.

2.2.1. Inmueble.

El TEAMM se encuentra ubicado, en esta primera etapa, en el nimero 9
de la Calle Sacramento.

Se trata de un local de dos plantas, de aproximadamente 900 metros
cuadrados, propiedad del Ayuntamiento, que cuenta con todos los elementos
materiales precisos para el desarrollo de las funciones del Tribunal (teléfonos,
ordenadores, fax, fotocopiadoras, etc.) habiéndose contratado su
mantenimiento y limpieza.

2.2.2. Informatizacion.

El Tribunal cuenta con todos sus puestos de trabajo informatizados, para
lo cual IAM han instalado 28 ordenadores personales e impresoras conectados
en red.

Durante los meses de julio y agosto del afio 2005 se ha procedido a la
informatizacién de la gestién de las reclamaciones econdmico-administrativas,
con la implantacion de la aplicacion del Sistema Integrado de Gestion vy
Seguimiento Administrativo (SIGSA), lo que permite al Tribunal la gestion
informatizada de todos los expedientes, documentos y notificaciones, asi como
su conexion con las bases de datos del Registro de Entrada y Salida de
documentos, del callejero y de interesados del Ayuntamiento.

Dentro del Plan de Proteccion de Datos del Ayuntamiento, se ha
procedido a remitir al Departamento de Proteccién de Datos de la Direccidn
General de Calidad, los usos del fichero de datos personales correspondientes a
los expedientes del Tribunal, a efectos de su declaracion por el Ayuntamiento,
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como fichero de datos de caracter personal, en cumplimiento de la L.O.
15/1999.

Por Ultimo, el Tribunal ha obtenido autorizacién para la conexion a
diversas bases de datos de gestion del Ayuntamiento, para la consulta de datos
y documentos sobre los expedientes que, por haber sido objeto de una
reclamacion, se revisan por el TEAMM.

Asi, el Tribunal tiene acceso a los siguientes sistemas:
e Gestion integral de ingresos tributarios.

e Base de datos documental que contiene las liquidaciones o abonarés en
voluntaria escaneados y sus acuses de recibo.

e Sistema informatico de la recaudacién ejecutiva municipal.

e Base de datos documental que contiene los acuses de recibo de las
notificaciones de los recursos de reposicidon resueltos por la Oficina de
Recaudacion en materia de sanciones de trafico.

e Sistema de Gestidon de Multas y Ora.

e Base de datos documental que contiene los expedientes de imposicion
de sanciones de circulacion.

2.2.3. Biblioteca y suscripciones.

Durante el afio 2005 se ha iniciado la formacién de una biblioteca de
textos juridicos, fundamentalmente en materia tributaria, con destino a los
miembros del Tribunal. Durante el ejercicio se han adquirido hasta 175
volimenes y 92 ejemplares de revistas.

Se han realizado suscripciones a las siguientes revistas: Contabilidad y
Tributaciéon, El Consultor, Estudios Fiscales, Gaceta Fiscal, Registro de
Economistas y Asesores Fiscales, Doctrina de Resoluciones del Tribunal
Econdmico-Administrativa Central y Tributos Locales.

También existen suscripciones para el acceso informatico a repertorios
jurisprudenciales y doctrinales especializados en materia tributaria, que se
publican a través de Internet o en formato electrénico: NORMACEF Fiscal,
Westlaw, SUMMA Jurisprudencia.
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2.2.4. Contratacion y Presupuestos.

Durante el afio 2005, el TEAMM ha dispuesto de programa
presupuestario propio en el Ayuntamiento (120/611.08), cuyo resumen es el
siguiente:

Cuadro 5. Presupuesto de gastos.

PRESUPUESTO DE GASTOS ANO 2005 (Euros)
CAPITULO 2, . . 1.151.621
Gastos en bienes corrientes y servicios
CAPITl_lLO 6. 49.700
Inversiones reales
TOTAL 1.203.326

El responsable del programa es el Presidente del Tribunal y durante el
ano 2005 se ha puesto en marcha su gestion por la Unidad de Régimen Interior
y Presupuestos del TEAMM.

Con fecha 18 de noviembre de 2004, se dictd Decreto de Alcaldia
mediante el cual se delegan, en el Presidente del TEAMM, las competencias
para la autorizacién y disposicion de gastos y el reconocimiento y liquidacion de
la obligacion cuya gestion le corresponda en cuantia inferior a 1.500.000 euros
en gastos de capital o a 500.000 euros en gastos corrientes, asi como aprobar
las cuentas a justificar correspondiente a las partidas de gasto cuya gestion le
corresponda.

Asimismo con fecha 18 de noviembre, la Junta de Gobierno delegd en el
Presidente de Tribunal, como responsable del programa presupuestario del
Tribunal, las contrataciones y concesiones de toda clase en el ambito de sus
respectivas competencias materiales, dentro de los mismos limites
cuantitativos.

Durante el ejercicio se ha realizado la gestion de los gastos y la

contratacion dentro de los créditos disponibles, con la tramitacion de 81
expedientes. Ademas, el Tribunal elevd su proyecto de presupuesto para 2006.

2.3. Conclusiones sobre los aspectos personales y materiales.

En cuanto a los aspectos personales es necesario efectuar dos
reflexiones.
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En primer lugar -y como ya quedo apuntado- a 31 de diciembre de 2005
el nivel de cobertura de los puestos de trabajo del TEAMM es del 45 %. Por
tanto, para poder mejorar en el cumplimiento de las misiones que tiene
encomendadas, seria necesario cubrir, en 2006, buena parte de las plazas
todavia vacantes, para lo cual es imprescindible dotar al Tribunal de una sede
con capacidad suficiente para el nUmero de efectivos previsto, como después
veremos.

En segundo lugar, de la experiencia adquirida durante el primer ano de
funcionamiento del Tribunal se puede concluir que es necesario dotar al TEAMM
de mas puestos de trabajo con la cualificacion suficiente para que puedan
actuar como 6rganos unipersonales. En efecto, como posteriormente veremos
al analizar la actuacion del Tribunal, la plantilla prevista para el personal técnico
(grupos A y B, que son los llamados a resolver en un plazo de seis meses las
reclamaciones de cuantia menor a 600 euros, como dérganos unipersonales)
pese a estar practicamente cubierta en su totalidad, es insuficiente. La razén de
esa insuficiencia es clara: a la fecha de creacidn del Tribunal y de la aprobacion
de su RPT no era previsible que la carga de trabajo incidiera tanto como lo ha
hecho en los 6rganos unipersonales. En cualquier caso, la modificacion de la
RPT no exige incrementar el nimero de personas que conforman el Tribunal,
bastando la transformacion de plazas de personal auxiliar y administrativo,
vacantes en la Secretaria General, que no son imprescindibles para su
funcionamiento ordinario, en plazas de ponentes adjuntos para el Tribunal, que
son los puestos mas indicados para la resolucidn de las reclamaciones de menor
cuantia, como 6rganos unipersonales.

En cuanto a los aspectos materiales puede decirse, en primer lugar, que,
pese a que la sede del Tribunal ha satisfecho provisionalmente las necesidades
inmediatas de ubicacion del TEAMM, es claramente insuficiente para albergar
toda la estructura prevista y necesaria para el mejor funcionamiento del
Tribunal. Por ello, esta prevista como futura sede definitiva el edificio de la Calle
Mayor, 83, pero en tanto finalizan las obras de rehabilitacion del mismo (se
prevé el traslado durante el afio 2007) sera necesario, dadas las necesidades
sefialadas de cobertura de mas plazas, habilitar algin local adicional con
capacidad suficiente para ubicar a los nuevos funcionarios, en tanto se produce
el traslado a la sede definitiva.

Por otra parte, la experiencia de la ejecucion presupuestaria realizada
durante el primer afo de gestidon del programa presupuestario del Tribunal y la
futura centralizacion de determinados gastos incluidos en el presupuesto del
TEAMM en 2005, han dado lugar a una reduccion del proyecto de presupuesto
elaborado para 2006.
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3. ACTIVIDAD DEL TEAMM EN 2005.

Para su mejor analisis, la actividad del TEAMM durante el afio 2005
puede dividirse en dos esferas: interior y exterior.

| 3.1. ACTIVIDAD INTERIOR DEL TEAMM DURANTE EL ANO 2005.

1. De acuerdo al articulo 10.1 ROTEAMM, corresponde al Presidente del
Tribunal, entre otras funciones, la direccion organica y funcional del Tribunal.

Por otra parte, el mismo articulo 10 ROTEAMM, en su apartado 2,
determina que, mediante acuerdo y oida, en su caso la Sala de Gobierno,
corresponde al Presidente del Tribunal:

a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal, las Salas y
los érganos unipersonales.

b) La creacién, composicion y supresion de las Salas, el nombramiento
de sus Presidentes y la distribucién de asuntos entre las mismas atendiendo, en
lo posible, a criterios de especializacion.

c) La designacion de los drganos unipersonales y la distribucion de
asuntos entre los mismos.

Con base en la normativa apuntada, la Presidencia del Tribunal adoptd
cuatro acuerdos para adaptar la organizacidon del Tribunal a las circunstancias
de entrada de asuntos y cobertura de plazas:

e Acuerdo 1/2005, de 8 de febrero, sobre la Secretaria-Delegada de la Sala
Unica de reclamaciones.

e Acuerdo 2/2005, de 13 de julio, sobre designacion de organos
unipersonales, reparto de atribuciones y distribucion de asuntos.

e Acuerdo 3/2005, de 15 de octubre, sobre distribucién de asuntos.
e Acuerdo 4/2005, de 13 de diciembre, sobre distribucion de asuntos.

2. Creacion y funcionamiento de la Oficina de Registro de Entrada y
Salida de documentos del Tribunal.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 31 del Reglamento
Organico del Tribunal, por Decreto del Concejal de Gobierno de Hacienda y
Administracion Publica, de 31 de enero de 2005, se cred el Registro del TEAMM,
para la recepcidén y remision de escritos y comunicaciones que se dirijan o
procedan del mismo, que entré en funcionamiento el dia 10 de febrero de
2005.

Dicho Registro, cuyo régimen juridico esta sometido a lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se regula, ademas, por el
Decreto de Atencién al Ciudadano del Ayuntamiento de Madrid de 17 de enero
de 2005.

El Registro del Tribunal esta integrado en el sistema de registro Unico del
Ayuntamiento, para lo cual se ha implantado la aplicacion informatica
correspondiente. A peticion del TEAMM se ha creado un tipo de documento
especifico de “reclamaciones econdmico-administrativas” que permite llevar el
control de las reclamaciones presentadas en el Ayuntamiento y que todavia
estan pendientes de remitir al Tribunal con el expediente.

La Unidad de Registro del TEAMM ha desarrollado durante el afio 2005 la
actividad que se recoge en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Actividad del Registro del TEAMM.

TIPO DE ACTIVIDAD NUMERO
Anotaciones de entrada documentos 3.803
Anotaciones de salida de documentos 4.850
Anotaciones de correo interno 4.634
Acuses de recibo 8.818

3. La Unidad de Atencién al Contribuyente ha atendido a 1.716 personas
durante 2005, que han acudido por los motivos y en los meses que se senalan
en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Personas atendidas por la U. de Atencidn al Contribuyente.

FINALIDAD N° PERSONAS %
Informacion General 252 14,70
Presentacion de Documentos 1.125 65,54
Consulta y puesta de manifiesto de expedientes 339 19,75
TOTAL 1.716 100,00
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EVOLUCION MENSUAL DE PERSONAS ATENDIDAS EN LA UAC

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

100 | 154 | 168 | 164 | 144 | 121 | 203 | 74 | 86 | 243 | 180 | 161

De forma grafica, la evolucién del nimero de personas atendidas

mensualmente por la Unidad de Atencidn al Contribuyente es la que se muestra
en el Grafico 1.

Grafico 1. Personas atendidas por la U. de Atencion al Contribuyente.
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4. Al haberse observado que la documentacion que se recibia en el
TEAMM sufria retrasos cuando se registraba en algunas oficinas del registro de
entrada de otros 6rganos municipales, el 22 de noviembre de 2005 la Direccion
General de Calidad dicté un oficio circular dando instrucciones para la adecuada
calificacion y remision de las reclamaciones econdmico-administrativas, lo que

se espera redunde en una mayor agilidad en la recepcion de los escritos
dirigidos al TEAMM.

5. Los usuarios de los servicios del Tribunal no han presentado queja o
reclamacion alguna en relaciéon con el mismo.

| 3.2. ACTIVIDAD EXTERIOR DEL TEAMM DURANTE EL ANO 2005.

Para analizar la actividad exterior del TEAMM durante el afio 2005 vamos
a diferenciar entre las actividades desarrolladas para dar a conocer el Tribunal y
las llevadas a cabo en el cumplimiento de sus funciones.
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3.2.1. Actividades de proyeccion exterior.

Durante el afo 2005, las actividades de proyeccion exterior del TEAMM
han ido encaminadas a dar a conocer tanto el Tribunal como el nuevo régimen
de las reclamaciones econdmico-administrativas, tanto a nivel interno entre los
funcionarios del Ayuntamiento, como a nivel externo entre instituciones y
organizaciones profesionales, asi como de cara a otros Ayuntamientos.

En este punto cabria citar:

a). Participacion en cursos de formacién del Ayuntamiento. Los
miembros del TEAMM han participado, como ponentes, en los siguientes cursos
organizados por el Ayuntamiento:

e El nuevo sistema de recursos contra actos tributarios locales, celebrado
los dias 21 a 24 de noviembre.
e Ley General Tributaria, celebrado los dias 12 a 15 de diciembre.

b). Publicacion de la Guia para la presentacion de reclamaciones
econdmico-administrativas en el Ayuntamiento de Madrid, de la que se han
editado 5.000 ejemplares que han sido distribuidos entre las oficinas de
atencion al ciudadano del Ayuntamiento.

c). Publicacion de un sitio especifico en la pagina web del Ayuntamiento,
con informacidon sobre la normativa, ubicacion, registro, y otra informacién
sobre el Tribunal Econdmico-administrativo (www.munimadrid.es).

d). El Tribunal ha mantenido contactos con organizaciones profesionales
directamente vinculadas con su actividad. Se trata de Automovilistas Europeos
Asociados, el Colegio de Gestores Administrativos de Madrid, la Asociacion
Espariola de Asesores Fiscales, el Colegio de Abogados de Madrid, el Registro
de Economistas y Asesores Fiscales o de la Asociacion Espafiola de Asesores
Financieros y Tributarios. Tras dichos contactos, el 16 de marzo de 2005 tuvo
lugar una jornada de la Asociacion Espafiola de Asesores Financieros y
Tributarios, a la que se invitd a participar al Tribunal para exponer la materia
econdmico-administrativa; por otra parte, el 14 de abril de 2005 el Tribunal
participd en una jornada que, a instancias del Registro de Economistas y
Asesores Fiscales, organizé el Colegio de Economistas de Madrid y cuyo Unico
objetivo fue dar a conocer el Tribunal.

e). También en este ambito de proyeccion externa, el Tribunal se ha
puesto en contacto :
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- Con el Decano de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
Madrid, instancia ésta que debera conocer de los recursos contencioso-
administrativos que puedan deducirse frente a las resoluciones dictadas
por el Tribunal.

- Con la Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia vy
Hacienda, érgano encargado de dar respuesta a las consultas planteadas
por los contribuyentes, entre otras, en materia de tributos locales.

- Con la Direccién General de Tributos de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

- Con el Tribunal Econémico-Administrativo Central, cuyas resoluciones en
materia de Ley General Tributaria tienen una especial trascendencia.

- Y, finalmente, con todos los érganos similares que ya se han ido creando
en los municipios de gran poblacion.

f). Mencién especial merece la organizacion del “PRIMER ENCUENTRO SOBRE
RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS EN LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION”.

Los dias 6 y 7 de octubre de 2005, el TEAMM organiz6 dicho primer
encuentro al que asistieron 60 personas, provenientes de todos los
Ayuntamientos que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 137 LRBRL,
han creado, como Madrid, un érgano para la resolucién de las reclamaciones
econdmico-administrativas.

En el Encuentro participaron, ademas de personal del TEAMM, el Ilmo.
Sr. D. Eduardo Abril Abadin, Presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central; D2 Antonia Aguilld6 Aglero, Presidenta del Consell Tributari de
Barcelona; D. Marcelino Ferro Parga. Subdirector General de Relaciones
Externas y Coordinacion de la Agencia Tributaria Madrid; D2 Maria Luisa Pernia
Pallarés, Presidenta del Jurado Tributario de Malaga; D. Javier Herrero Aparicio,
Presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Donosita y D.
Miguel A. Pola Tombo, Vocal del Tribunal Econémico-Administrativo del Concello
de Vigo.

Los temas tratados versaron sobre las competencias, organizacion,

actividad, problemas y posibles formulas de cooperacién de estos dérganos
municipales.

3.2.2. Actividades en el cumplimiento de sus funciones.

Para analizar la actividad del Tribunal durante el afio 2005 se va a seguir
el catdlogo de funciones que, de acuerdo al articulo 137.1 LRBRL corresponde
desarrollar al TEAMM.
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\ 3.2.2.1. Elaboracion de estudios y propuestas en materia tributaria.

De acuerdo a los articulos 137.1.c) LRBRL y 2.3 ROTEAMM, corresponde

al Tribunal, en el caso de ser requerido por los drganos municipales
competentes en materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en
esta materia.

Durante el afio 2005 el Tribunal no recibid peticion alguna en este

sentido.

| 3.2.2.2. Dictamen sobre proyectos de Ordenanzas Fiscales.

De acuerdo a los articulos 137.1.b) LRBRL y 2.3 ROTEAMM, corresponde

al Tribunal dictaminar sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

La Gerente de la Agencia Tributaria Madrid solicitd dictamen de este

Tribunal en relacidon con los siguientes textos de Ordenanzas Fiscales para

2006:

a) Propuestas de modificacién de Ordenanzas Fiscales:

Propuesta de modificacién del Indice Fiscal de Calles anexo a la
Ordenanza Fiscal General de Gestién, Recaudacion e Inspeccion.
Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora Impuesto
sobre Actividades Econdmicas.

Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacion de Servicios Especiales por Circulacién de Transportes
Pesados y Caravanas.

Propuesta de modificacidon de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por la Retirada de Vehiculos de la Via Publica.

Propuesta de modificacidon de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Licencias y Autorizaciones Administrativas de Auto taxis y Vehiculos
de Alquiler.

Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Expedicion de Documentos Administrativos.
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e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacién de Servicios de Retirada, Transporte y Almacenaje en el
Almacén de Villa.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacién de Servicios de Higiene y Salud Publica.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacion de Servicios Sanitarios.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Autorizaciones Administrativas para la Prestaciéon de Servicios
Funerarios en el Municipio de Madrid.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacidn del Servicio de Apartamentos para Mayores.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Entrada y Visitas al Planetario de Madrid.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por la Obtencién de Copias, Cartografia, Fotografias y Microfilmes.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Derechos de Examen.

e Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasas del Boletin del Ayuntamiento de Madrid.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacion de Servicios Urbanisticos.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Estacionamiento de Vehiculos.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacién de Servicios de Piscinas e Instalaciones Deportivas y
Casas de Banos.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Utilizacion privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico
Local.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Prestacién de Servicios de Saneamiento.

e Propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por Utilizacion de Centros de Residuos Solidos y Otros Servicios
Especiales de Medio Ambiente.

b) Propuesta de supresion de Ordenanzas Fiscales:

e Propuesta de supresidon de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
por la Utilizacidon del Simulador de Transporte en Vehiculo Privado.

Elevada la correspondiente propuesta al Pleno del Tribunal, éste
dictamind los textos en sesién celebrada el dia 27 de septiembre de 2005.
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Dicho lo anterior, importa a este Tribunal dejar constancia en esta
memoria del siguiente asunto: preceptividad del dictamen sobre los proyectos
de ordenanzas fiscales. Sobre esta materia, este Tribunal, en la Memoria
correspondiente al afio 2004, ya tuvo ocasiébn de mostrar su parecer,
considerando ahora preciso, como también ocurriera entonces, reiterar lo
apuntado al tiempo de dictaminar los proyectos correspondientes al afio 2006.

"A juicio del Pleno del TEAMM, una primera lectura —aislada- del
mandato contenido en el precepto podria inducir a entender gue e/
dictamen es preceptivo.

Pese a lo dicho y —lo que es mds importante- sin negar que a la hora
de tramitarse una nueva ordenanza fiscal o una modificacion de las
ya existentes pudiera parecer razonable contar con el dictamen del
organo que, en un futuro, resolvera las controversias suscitadas con
motivo de su aplicacion, lo cierto es que el Pleno del TEAMM no
encuentran argumentos para sostener que dicho dictamen deba ser
preceptivo.

Para desarrollar esta cuestion se considera imprescindible salir al
paso de una posible interpretacion favorable al caracter preceptivo
del dictamen, interpretacion ésta fundamentada en la mera
comparacion de la diccion empleada por las letras b) y c) del
apartado 1 del articulo 137 LRBRL.

En efecto, si se compara la diccion empleada por ambas letras se
observa que, mientras que la letra c) expresamente senala que la
funcion consistente en la elaboracion de estudios y propuestas en
materia tributaria debera tener lugar “en el caso de ser requerido por
los organos municipales competentes en materia tributaria”, la letra
b) se limita a senalar como funcion del organo: "El dictamen sobre
los proyectos de ordenanzas fiscales”. En definitiva, el hecho de que
en la letra c) se condiicione la elaboracion de estudios y propuestas a
la existencia de un requerimiento en tal sentido y que, por el
contrario, en la letra b) no se someta a esa condicion la emision de
dictamen sobre las ordenanzas fiscales podria hacer creer que, en
este segundo caso, el dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales es preceptivo.

A juicio del Pleno del TEAMM, la interpretacion que cabria sostener
con arreglo a los argumentos sefialados en el parrafo anterior (asi
como en base a otros que tiendan a idéntica interpretacion) no es
correcta y ello por las dos siguientes razones:
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La primera procede del ambito de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante TRLRHL). Dicho
cuerpo legal se refiere a la tramitacion de las ordenanzas fiscales en
sus articulos 15 y siguientes y en ellos no se contiene referencia
alguna, como tramite preceptivo, al dictamen del drgano-economico
administrativo municipal.

La segunda razon se encuentra en el articulo 83.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuando
establece que "salvo disposicion expresa en contrario, los informes
seran facultativos y no vinculantes”,

En definitiva, a juicio del Pleno del TEAMM, la letra b) del apartado 1
del articulo 137 LRBRL es un precepto que se limita a facultar a los
nuevos organos economico-administrativos para dictaminar sobre los
proyectos de ordenanzas fiscales, funcion ésta que, por razones ya
apuntadas, no es —ni ha sido tampoco en el pasado del mundo local,
ni lo es hoy en el mundo de las reclamaciones econdmico-
administrativas de ambito estatal- una funcion propia de los
tribunales economico-administrativos.

De aqui que el Pleno del TEAMM considere que la emision de
dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, como funcion
encomendada al nuevo oOrgano, solo procederd cuando asi se
requiera al TEAMM (o, en general, a los nuevos organos economico-
administrativos) para ello.

El Pleno del TEAMM considera que esta solucion es perfectamente
conforme a derecho y no supone una restriccion, sino una adecuada
interpretacion, de las funciones legalmente atribuidas a estos nuevos
organos, porque, siendo cierto que el articulo 137 de la LRBRL
atribuye a Jlos nuevos Organos  economico-administrativos
municipales la funcion de dictaminar sobre los proyecto de
ordenanzas, en absoluto lo exige.”

| 3.2.2.3. Reclamaciones econémico-administrativas.

3.2.2.3.1. Introduccion.

De acuerdo al articulo 137.1.a) LRBRL, corresponde al Tribunal:
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El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liguidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos
de derecho publico, que sean de competencia municipal.

Por su parte, el articulo 18.1 ROTEAMM -como especificacion de lo
previsto por parrafo primero del articulo 2.1-, dispone:

Podra reclamarse en via economico-administrativa en relacion con /a
aplicacion de los tributos y demds ingresos de derecho publico de
competencia del Ayuntamiento de Madrid y de las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo, asi como
sobre la imposicion de sanciones tributarias.

Importa observar las redacciones trascritas por cuanto que, mientras que
el articulo 137.1.a) LRBRL se refiere al conocimiento y resolucion de las
reclamaciones sobre actos de gestidn, liquidacion, recaudacién e inspeccion de
tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal, el
Reglamento Organico del Tribunal se encuentra ya adaptado a la nueva
terminologia y conceptos de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de
diciembre), cuya entrada en vigor se produjo el 1 de julio de 2004.

Esa nueva terminologia y conceptos seguidos por el ROTEAMM son los
empleados para confeccionar esta memoria.

3.2.2.3.2. Entrada de reclamaciones.

Hay que comenzar advirtiendo que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 37 ROTEAMM y a efectos de esta Memoria, se considera que las
reclamaciones econdmico-administrativas “entran” en el Tribunal, para su
tramitacion y ulterior resolucion, sélo a partir del momento en que el 6rgano
gestor que ha dictado el acto objeto de la reclamacidon —que, segun el articulo
35 del ROTEAMM, es el érgano al que debe dirigirse la reclamacion- remite ésta
al TEAMM junto con el expediente que corresponda.

Esto no significa que el plazo para resolver (de un afio 6 6 meses, en
funcion del procedimiento —general o abreviado- que corresponda aplicar) se
compute desde la “entrada” de la reclamacién en el TEAMM, pues dicho plazo
toma como término inicial el “dia de interposicién”.

Con la precision anterior, durante el afio 2005 han tenido “entrada” en el

Tribunal Econdmico Administrativo Municipal de Madrid, un total de 6.523
reclamaciones econdmico-administrativas.
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El ritmo mensual de dicha “entrada” se expresa en el Cuadro 8 y se
representa en el Grafico 2.

Cuadro 8. Entrada de reclamaciones.

Mes Entrada
Absoluta Relativa Acumulada
enero-05 205 3,14 205
febrero-05 430 6,59 635
marzo-05 693 10,62 1.328
abril-05 910 13,95 2.238
mayo-05 888 13,61 3.126
junio-05 1.064 16,31 4.190
julio-05 617 9,46 4.807
agosto-05 199 3,05 5.006
septiembre-05 247 3,79 5.253
octubre-05 519 7,96 5.772
noviembre-05 368 5,64 6.140
diciembre-05 383 5,87 6.523
Grafico 2. Entrada de reclamaciones.
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En la evolucién de la entrada destaca el incremento que se ha producido
hasta el mes de junio, incremento éste que, como se observa, no se ha
mantenido con posterioridad.

Al ser el afio 2005 el primero en el que el TEAMM ha actuado todo el afio
(recuérdese que su andadura se inicié en octubre de 2004) es dificil determinar
las causas que han motivado el inicial fuerte incremento de la entrada y su
posterior estancamiento.

No obstante, parece que pueden existir varios factores que coadyuvarian
a explicar tal proceso. El primero podria ser un posible descenso, a partir de
julio, de las reclamaciones interpuestas en materia de recaudacion ejecutiva de
sanciones de trafico que, como luego se vera, es la que tiene un mayor
porcentaje de entrada. El segundo podria ser el retraso en el envio de las
reclamaciones y los expedientes al TEAMM, lo que habria producido una
disminucion artificial en la “entrada” de reclamaciones en el TEAMM, aunque no
una disminucion de las reclamaciones efectivamente interpuestas; todo ello sin
perder de vista que la época estival también suele determinar reducciones en la
actividad. De ambos factores consideramos que el segundo es el que podria
tener un mayor peso.

La distribucién por materias de las reclamaciones que han tenido entrada
durante el afo 2005 se expresa en el Cuadro 9 y se representa en el Grafico
3.

Cuadro 9. Distribucion por materias.

IMATERIA | ABSOLUTO | RELATIVO |
IBI 123 1,89
IAE 115 1,76
IVTM 133 2,04
ICIO 153 2,35
IIVTNU 247 3,79
Tasas 130 1,99
San. de trafico 5.513 84,52
Otras sanciones 24 0,37
R. ejecutiva otros 85 1,30
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Grafico 3. Distribucion por materias.
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Sin ningln género de duda, lo mas relevante es el hecho de que las
reclamaciones econdmico-administrativas que han tenido entrada en materia de
recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico ascienden, casi, al 85 por 100 del
total.

Este alto volumen, 5.513 reclamaciones, deriva, practicamente en su
totalidad, de la actividad de determinadas empresas, lo cual es faciimente
apreciable a la vista de los "modelos” de reclamacién o de alegaciones que se
presentan. Pese a ello, es decir, pese al hecho de emplearse modelos que -en
ocasiones- sdlo se refieren de forma parcial al asunto reclamado y que, por lo
general, sélo contienen argumentacion juridica, sin referencia alguna a los
hechos en los cuales se sustenta la impugnacion, este Tribunal cumple con su
obligacion de analizar el expediente y dar respuesta a todas y cada una de las
cuestiones que en él se plantean. Es evidente que, siendo este tipo de
reclamaciones las mas numerosas, sean también dichas reclamaciones las que
exigen una mayor dotacién de medios personales y materiales del Tribunal.

La constatacion de este hecho dard lugar a la formulacion de una
sugerencia, que se plasmara en su lugar oportuno.
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3.2.2.3.3. Tramitacion de reclamaciones.

En la tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas, la
Secretaria General del TEAMM ha realizado 8.669 actos de tramite, de los
cuales 5.616 han sido notificados a los interesados (requerimientos, puestas de
manifiesto, pruebas, providencias de acumulacion, etc.) y 3.053 actos son de
gestion interna en el Ayuntamiento (solicitudes de informes y documentacion,
providencias de ejecucion de resoluciones, etc.). La mayoria de esos actos de
tramite, sobre todo los requerimientos, han sido motivados por los defectos en
los escritos de interposicion de las reclamaciones en materia de recaudacion
ejecutiva de sanciones de trafico o porque se han interpuesto fuera de plazo.

Es necesario volver a detenernos ahora en las reclamaciones econémico-
administrativas que tienen por objeto la recaudacion ejecutiva de sanciones de
trafico. La presentacion de las reclamaciones y la contestacion de escritos por
los reclamantes que, como ya hemos dicho, en su practica totalidad proceden
de empresas especializadas en la materia, se realiza en muchas ocasiones en
oficinas de registro de otras Administraciones publicas distintas del
Ayuntamiento y, en ocasiones, muy alejadas de Madrid, lo cual, si bien es viable
desde el punto de vista legal, no deja de sorprender cuando, por ejemplo,
habiéndose efectuado una notificacion por la recaudacion ejecutiva a una
persona fisica cuyo domicilio se encuentra en el término municipal de Madrid, la
interposicion de la reclamacion y la contestacion a los requerimientos
efectuados por este Tribunal se producen en la Subdelegacion del Gobierno en
Girona. Estos escritos suelen adolecer —y en alguna ocasion ha llegado a
parecer que deliberadamente- de numerosos defectos (falta de representacion,
de firma o de alegaciones, falta de indicacidén del acto reclamado, alegaciones
genéricas, etc...), lo que dificulta su tramitaciéon en plazo, debido a los
numerosos requerimientos que es necesario realizar a los interesados, e incluso
impide dictar una resolucién sobre el fondo del asunto.

De aqui que, como ya hemos dicho, la constatacion de estos hechos
conduzca a la formulacién de una sugerencia, que se plasmara en su lugar
oportuno.

3.2.2.3.4. Resolucidn de reclamaciones.

Para exponer este asunto debe comenzar indicandose que, a 31 de
diciembre de 2004, quedaban pendientes de resolver 181 reclamaciones y que,
como Ya se ha dicho, en el afio 2005 han entrado 6.523.

Del total de las reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2004 mas

las entradas en 2005, solo el 11 % son de cuantia indeterminada o mayor a
600 euros (lo que implica su resolucion por Sala) y el 89 % restante deben ser
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resueltas por el procedimiento abreviado ante drganos unipersonales. Entre
éstas se encuentran todas aquellas cuya materia es la recaudacion ejecutiva de
sanciones de trafico.

Durante el afo 2005, el TEAMM ha resuelto 3.202 reclamaciones
econdmico-administrativas. El ritmo de resolucion se expresa en el Cuadro 10 y
se representa en el Grafico 4.

Cuadro 10. Ritmo de resolucion.

| Mes | Resoluciones |
enero-05 28
Febrero-05 98
marzo-05 67
abril-05 117
mayo-05 374
junio-05 427
julio-05 300
agosto-05 148
septiembre-05 335
octubre-05 477
noviembre-05 492
diciembre-05 339
TOTAL 3.202

Grafico 4. Ritmo de resolucion.
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Las 3.202 reclamaciones resueltas durante 2005 suponen el 47,76 por
100 de la suma de las reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2004
mas las entradas a lo largo de 2005. De ellas, 96 han sido resueltas por la Sala
Unica de Reclamaciones -a lo largo de las 14 sesiones celebradas- y el resto
(3.106) por Organos Unipersonales.

Hay que destacar que con la paulatina incorporacion de nuevos
funcionarios al Tribunal y la adaptacién de su organizacién, se ha ido
incrementando su capacidad de resolucion, pasando de un indice de resolucion
del 7,18 al final del afio 2004 a un 47,76 al final de 2005, lo que se considera
una evolucién muy positiva, maxime teniendo en cuenta que, como ya quedd
expuesto en el punto dedicado a los aspectos personales, la plantilla del TEAMM
sblo esta cubierta en un 45 por 100.

Con respecto al contenido de las resoluciones, en el Cuadro 11 y en el
Grafico 5 se puede observar la distribucion de las mismas.

Cuadro 11. Clasificacion de resoluciones dictadas.

TIPO DE RESOLUCION NUMERO | %
Estimatoria 247 7,71
Parcialmente estimatoria 120 3,75
Desestimatoria 1.301 40,63
Inadmisién y archivo 1.502 46,91
Archivo por satisfaccion extraprocesal 32 1,00
TOTAL 3.202| 100,00

Grafico 6. Clasificacion de resoluciones dictadas.

1,00 771

45,91

m Estimatoria gParcialmente estimatorna O Desestimatonia o hadmision y archivo | Archivo por satisBecidn extraprocesal

Pagina 28



madrid
TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Es destacable el alto porcentaje de reclamaciones econdmico-
administrativas inadmitidas o archivadas por la Secretaria General (46,91 por
100), sobre las que no ha recaido una resolucion sobre el fondo del asunto.
Esto es debido, sobre todo, al elevado porcentaje de reclamaciones
interpuestas defectuosamente en materia de recaudacién ejecutiva de
sanciones de trafico, en las que no se han subsanado los defectos observados
una vez requeridos los reclamantes para ello (archivo) o que han sido
presentadas fuera de plazo (inadmisidn). El porcentaje de inadmisién o archivo
del 46,91 por 100 resulta de calcular la proporcion que suponen las
reclamaciones archivadas o inadmitidas sobre el total de las resueltas. Si dicho
porcentaje se calculara sobre el total de las reclamaciones que tuvieron
entrada, su cuantia disminuiria hasta el 22,40 por 100.

Si sélo consideraramos las resoluciones que han entrado a decidir sobre

el fondo del asunto, los reclamantes han visto total o parcialmente estimadas
sus pretensiones en el 23,47 por 100 de los casos.

3.2.2.3.5. Reclamaciones pendientes.
Las reclamaciones pendientes al final del ejercicio 2005 son 3.502.
Tomando como punto de partida las reclamaciones pendientes a 31 de
diciembre de 2004 y anadiendo, mes a mes, las reclamaciones que han tenido
entrada en el Tribunal y las que éste ha resuelto, también mes a mes, la

evolucidn de las reclamaciones pendientes es la que figura en el Grafico 6.

Grafico 6. Evolucion de reclamaciones pendientes.
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Como puede observarse, el nimero de reclamaciones pendientes ha dejado de
incrementarse a partir del mes de julio, estabilizandose en el entorno de las
3.500 reclamaciones. Esto se debe, en primer lugar, a la disminucién de la
entrada de reclamaciones, cuyas causas ya hemos analizado, y, en segundo
lugar, a la paulatina incorporacion de nuevos funcionarios al Tribunal y a la
adaptacion de su organizacion, que han ido incrementando la capacidad de
resolucidon del Tribunal, haciéndola pasar de un indice del 7,18 al final de 2004
a uno del 47,76 al final de 2005.

De las 3.502 reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2005, 2.893
corresponden a recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico y el resto (612) a
las restantes materias (impuestos, tasas, otras sanciones administrativas y
otros actos de recaudacion ejecutiva).

De las 612 reclamaciones pendientes que corresponden a materias
distintas a la recaudacidon ejecutiva de sanciones de trafico, se ha superado el
plazo de resolucion (1 afio si deben resolverse por el procedimiento general 6 6
meses si deben serlo por el abreviado) en 111. Ahora bien, tal cdmputo esta
basado, Unica y exclusivamente, en el tiempo transcurrido entre las respectivas
fechas de interposicion de la reclamacién (no de “entrada” en el TEAMM) vy el
31 de diciembre de 2005. Si se toman en consideracién los plazos concedidos
para el cumplimiento de tramites —plazos que suspenden el de resolucion- el
numero de reclamaciones pendientes fuera de plazo se reduciria drasticamente.

3.2.2.3.6. Conclusiones.

En el Grafico 7 se resume la actividad del Tribunal a lo largo del afio
2005. En él se representa la evolucion, mes a mes y, también, acumulada, de
las reclamaciones econdmico-administrativas, tanto en la entrada, como en la
resolucidn y, por ultimo, las reclamaciones pendientes.

Como podra observarse, la fuerte entrada de reclamaciones producida
en el primer semestre del ejercicio ha provocado un paralelo y fuerte
incremento de las reclamaciones pendientes, en un momento en el que el
TEAMM no disponia de todos los efectivos necesarios para la resolucion de las
reclamaciones. Esta entrada se ha visto mitigada —al menos aparentemente- a
partir del mes de julio, lo cual, unido a un notable incremento de la efectividad
resolutoria del Tribunal, ha producido como efecto la estabilizacion de las
reclamaciones pendientes en el entorno de las 3.500.

Pese a que el porcentaje de tramitacion se ha incrementado mas que
notablemente durante el ejercicio 2005, el esfuerzo realizado es insuficiente
para absorber la suma de la entrada y el pendiente acumulado, por lo cual,
como Yya se sefiald en el punto 2.3, se considera preciso reformar la estructura
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de la RPT del TEAMM, para dotarla de mas efectivos con la suficiente
cualificacion técnica para actuar como 6rganos unipersonales (grupos A y B)
que puedan resolver las reclamaciones de menor cuantia, que son el 88 por 100
del total, fundamentalmente en materia de recaudacién ejecutiva de sanciones
de trafico.

Grafico 7. Evolucion de la actividad del TEAMM.
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| 3.2.2.4. Otros expedientes.

Ademas de las reclamaciones econdmico-administrativas, se han
presentado en el TEAMM, durante el afio 2005, otros escritos y solicitudes, que
han dado lugar a la apertura de otros expedientes cuya competencia para su
tramitacién también recae en el Tribunal. En el Cuadro 12 se puede observar
la clasificacion de dichos expedientes y su tramitacion.

De los datos que figuran en dicho Cuadro destaca el bajo nivel de
recursos contencioso-administrativos de los que se tiene noticia de su
interposicion hasta el momento (el 0,25% sobre el total de resoluciones) y el
elevado numero de solicitudes de suspension tramitadas, que a partir de la
entrada en vigor del R.D. 530/2005, de 13 de mayo, ha ido disminuyendo, dado
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que la competencia para su tramitacién y resolucion se atribuye ahora a los
organos de recaudacion en la mayoria de los casos.

En el apartado de otros recursos se han incluido, recursos
improcedentes, tales como recursos de alzada, recursos de reposicion o
solicitudes de revocacidon, que no tienen cabida para las resoluciones del
TEAMM de acuerdo con el articulo 213.2 de la Ley General Tributaria.

La mayor parte de estos recursos son solicitudes de declaracién de
nulidad de las resoluciones del TEAMM, que se encuentran pendientes de
tramitacion, dado que la competencia para su resolucion corresponde hasta el
momento al Concejal del Area de Hacienda, y se estda en espera de la
aprobacion de un Decreto para la delegacion de competencias en el Tribunal.

Cuadro 12. Otros expedientes del TEAMM.

TIPO DE EXPEDIENTE NUMERO RESUELTOS | PENDIENTES
Solicitudes de suspension 618 602 16
Recursos de anulacion 9 8 1
Recursos extraordinarios de revision 1 0 1
Recursos contencioso-administrativos 8 0 8
Otros recursos 98 18 80
TOTALES 734 628 106
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4. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El apartado 3 del articulo 10 ROTEAMM dispone:

El Presidente del Tribunal elevars, ..., una memoria en /a que ... recogerd
las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara las
sugerencias que considere oportunas para mejorar €l funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias.

| 4.1. OBSERVACIONES.

Primera. Notificaciones y domicilio fiscal.

El articulo 110 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) y, en idénticos términos, el 73 de la Ordenanza Fiscal General
de Gestidon, Recaudacion e Inspeccion del Ayuntamiento de Madrid (en
adelante, OFG), establecen:

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion
se practicara en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado tributario, o su
representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u otro.

2. En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podrd practicarse
en el domicilio fiscal del obligado tributario o su representante, en el centro
de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad o en cualquier otro
adecuado al fin.

En el inicio del siguiente articulo se dispone:

Cuando la notificacion se practique en el lugar sefialado al efecto por el
obligado tributario o por su representante, o en el domicilio fiscal de uno u
otro, de no hallarse presentes en e/l momento de la entrega, podra hacerse
cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en dicho lugar o
domicilio y haga constar su identidad, asi como los empleados de la
comunidad de vecinos o de propietarios (...)

Asi pues, el domicilio fiscal juega un papel clave a la hora de practicar las
notificaciones tributarias. Para la determinacion del domicilio fiscal, los articulos
48 LGT y 27 OFG, tras afirmar que “ £/ domicilio fiscal es el lugar de localizacion
del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion Tributarid’, fijan
una serie de reglas, distinguiendo el caso de las personas fisicas y las personas
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juridicas. Por su parte, el primer inciso del 27.2 de la OFG, siguiendo el 48.3
LGT, dispone que:

Los obligados tributarios deberdn comunicar su domicilio fiscal y el cambio
del mismo a la Administracion tributaria municipal, mediante declaracion
expresa a tal efecto, sin que el cambio de domicilio produzca efectos frente
a la Administracion, hasta que se cumpla con dicho deber de comunicacion.

El Tribunal Supremo en Sentencia de 9 de octubre de 2001 (RJ 2001\97140),
dictada en interés de ley, ha fijado al respecto la siguiente doctrina legal:

El cambio de domicilio declarado a otros efectos administrativos (sea e/
padron de habitantes u otro registro administrativo) no sustituye /a
declaracion tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal.

Con fundamento en esta doctrina, el TEAMM procedié a resolver de forma
desestimatoria las reclamaciones que alegaban notificacion defectuosa con base
en el cambio de domicilio declarado en el padrén de habitantes, y por contra
procedidé a la estimacién de la alegacion cuando la notificacién no se habia
realizado en el Ultimo domicilio fiscal declarado expresamente.

Dada la trascendencia del “domicilio fiscal” este Tribunal considera de especial
importancia obtener del Estado un desarrollo reglamentario del articulo 48 de la
Ley General Tributaria que especifique cdmo debe efectuarse la declaracion
tributaria expresa del domicilio fiscal y de su modificacion.

Segunda. Notificacion del “alta” en el caso de tributos de cobro
periodico por recibo (IBI, IAE, IVTM).

El articulo 102 LGT, asi como el 77.1 OFG; segun su redaccion vigente durante
2005, establecen la obligacién de notificar las liquidaciones a los obligados
tributarios, y prevén que:

En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la
liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padron o
matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones
mediante edictos que asi lo adviertan.

En el caso de que la notificacion de la primera liquidacion (la del “alta” en el
impuesto) no llegue a realizarse en dicho afio y se efectlie con posterioridad a
la notificacién colectiva mediante edictos de la liquidacion o liquidaciones
correspondientes a periodos siguientes, para dar debido cumplimiento al
precepto antes trascrito es necesario realizar la notificacién personal, no sélo
por la liquidacion correspondiente al alta, sino también por las liquidaciones de
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todos los periodos devengados con anterioridad a la notificacion del alta y que
ya hayan sido objeto de notificacion colectiva. En caso contrario las
liguidaciones correspondientes a dichos ejercicios se tendran por no notificadas.

El TEAMM procedid a resolver de forma estimatoria las reclamaciones
econdmico-administrativas interpuestas y fundamentadas en tal defecto.

Tercera. Segundo intento de notificacion de la providencia de
apremio.

Tal y como establece el articulo 170.3 LGT (e idéntica mencion se contiene en
el articulo 102.2 OFG) una de las posibles causas de oposicién a la diligencia de
embargo consiste en la falta de notificacién de la providencia de apremio.

De acuerdo a los parrafos segundo y tercero del apartado 2 del articulo 59 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun:

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en e/l momento de entregarse la notificacion, podrd
hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en €l
domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se hard constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intento
la notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora
distinta dentro de los tres dias siguientes.

Por otra parte, de acuerdo al primer parrafo del apartado 5 del mismo articulo:

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este
articulo, o bien, intentada /a notificacion, no se hubiese podido practicar, la
notificacion se hard por medio de anuncios en €l tablon de edictos del
Ayuntamiento en su dltimo domicilio, y en el "Boletin Oficial del Estado”, de
la Comunidad Autonoma o de la Provindia, segun cual sea la Administracion
de la que se proceda el acto a notificar, y el ambito territorial del organo
que lo dicto.

De las normas reproducidas se desprende que, en caso de ausencia del
interesado y si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, la Administracion
debe intentar la notificacion personal una segunda vez, de forma que,
obteniéndose idéntico resultado al obtenido en la primera ocasion, debera
actuarse en la forma dispuesta por el ya reproducido articulo 59.5.
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Este Tribunal ha detectado que, en alguna ocasion, el programa informatico
que sirve de herramienta a la recaudacion ejecutiva ha provocado que no se
realicen los dos intentos preceptivos de notificacion. A titulo de ejemplo cabe
mencionar el siguiente: dado que en un mismo documento se notifican todas
las providencias de apremio correspondientes a deudas no satisfechas en
periodo voluntario de pago, cuando entre el primer y el segundo intento de
notificacion personal se afiade una nueva providencia, el programa no identifica
que para esta el intento de notificacion es el primero. Por tanto, si este intento
fuese infructuoso, la siguiente actuacidon administrativa (citacion para
comparecencia por via edictal) seria conforme a derecho en relacidon con las
providencias de apremio que lucieron tanto en uno como en otro intento, pero,
desde luego, no seria correcto para la Ultima de las sefaladas, cuyo
conocimiento por el interesado solo se habria gestionado una sola vez.

El TEAMM procedid a resolver de forma estimatoria las reclamaciones
econdmico-administrativas interpuestas y fundamentadas en tal defecto.

Cuarta. Recurso de reposicion.

Se ha observado que, en alguna ocasién, han sido admitidos a tramite y, por
tanto, resueltos, recursos de reposicion: a) presentados fuera de plazo; b)
planteados contra actos de tramite que no decidian directa o indirectamente
sobre el fondo del asunto ni pusieron fin al procedimiento o que fueron
reproduccién, se fundamentaron o confirmaron otros firmes y consentidos y c)
en los que concurren defectos de legitimacidon no subsanados.

Los defectos advertidos deberian haber determinado, segin los casos, la
inadmision o el archivo de las actuaciones. Como quiera que no se actud en tal
sentido, es decir, como quiera que, pese a la existencia de los expresados
defectos, el Ayuntamiento resolvid los recursos, este Tribunal se vio en la
obligacién de resolver las reclamaciones econdmico-administrativas
interpuestas.

Quinta. Motivacion de las liquidaciones de las tasas no periddicas.

En alguna ocasién se ha detectado la falta de motivacion en las liquidaciones de
la “Tasa por retirada de vehiculos de la via publica” y en la “Tasa por prestacion
de Servicios de Higiene y Salud Publica”, de manera que el obligado tributario
ha desconocido las razones de hecho y de derecho que motivan la misma. Esto
ha llevado a que, en muchas ocasiones, el interesado haya confundido la tasa
con una sancion.
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Las liquidaciones, tal y como establecen tanto el articulo 102.2 LGT como el
69.3 OFG, deben ser motivadas, por esta razén, en determinadas ocasiones, el
TEAMM procedi6 a resolver de forma estimatoria las reclamaciones econdmico-
administrativas interpuestas y fundamentadas en tal defecto.

En el caso concreto de la Tasa por retirada de vehiculos de la via publica
bastaria con hacer entrega al obligado tributario, junto con la liquidacion, de
copia de la orden del agente de policia de la retirada del vehiculo de la via
publica en la que conste el precepto en el que se ampara para ordenar la
misma.

Sexta. Tasa por retirada de vehiculos de la via publica: sujetos
pasivos, empresas u organismos que soliciten la retirada del vehiculo.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ordenanza reguladora de la Tasa:

Cuando el vehiculo, debidamente estacionado, haya sido retirado con
ocasion de la realizacion de obras o trabajos que afecten a un Servicio
Publico, €l sujeto pasivo serd la empresa u organismo que solicite la retirada
del vehiculo, a no ser gque el estacionamiento se produzca con posterioridad
a la colocacion de sefiales de prohibicion, en cuyo caso el sujeto pasivo serd
el propietario del vehiculo.

En la practica, si con anterioridad a la colocacion de las sefales de prohibicion
la empresa no ha remitido un listado de los vehiculos estacionados en el lugar
donde se va a realizar la obra o trabajo, se le cobra la Tasa por la retirada de
todos los vehiculos, pese a que no existe precepto alguno que ordene la
remision de dicho listado (aunque si se determina tal necesidad en el impreso
de solicitud de la reserva de espacio) ni presuncion de que todos los vehiculos
retirados habian sido estacionados con anterioridad.

Séptima. Notificacion de Ila liquidacion en el procedimiento
sancionador en materia de trafico en los supuestos en los que
legalmente cabe notificar la denuncia en un momento posterior a su
formulacion.

En el procedimiento sancionador en materia de trafico que se instruye por los
organos competentes del Ayuntamiento de Madrid, la liquidacion de la sancion
(de la multa) se contiene en la propia resolucidon sancionadora.

Frente a la expresada resolucidon sancionadora, el interesado puede interponer,
directamente, recurso contencioso-administrativo o recurrir previa y
potestativamente en reposicién y, frente a la resolucion recaida interponer
recurso contencioso-administrativo.
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Con lo anterior quiere sefalarse que entre las competencias del TEAMM no
tiene cabida la revision del procedimiento sancionador en materia de trafico.

Si, finalizado el periodo voluntario de pago de la sancion, el interesado no ha
satisfecho su deuda, se abre automaticamente (si no concurre causa alguna
que lo impida) el periodo ejecutivo de recaudacion.

En el periodo ejecutivo, la recaudacion de la deuda puede tener lugar mediante
el pago o cumplimiento espontaneo o a través del procedimiento de apremio.

Si, como anteriormente hemos dicho, la revision del procedimiento sancionador
en materia de trafico escapa al ambito de competencias de este Tribunal, no
ocurre lo mismo con la recaudacién de las sanciones. Dicho, pues, en positivo,
el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid puede y debe
conocer de las posibles irregularidades del procedimiento administrativo de
apremio iniciado como consecuencia del impago de la sancién impuesta por las
autoridades de trafico.

El procedimiento administrativo de apremio se inicia mediante providencia
notificada al deudor.

Frente a la providencia de apremio el interesado puede esgrimir como motivo
de oposicidn (articulo 167.3 de la Ley General Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de
diciembre) la falta de notificacidon de la liquidacion. Idéntico motivo de oposicién
figura en el articulo 102.1 de la Ordenanza Fiscal General de Gestidn,
Recaudacion e Inspeccidn del Ayuntamiento de Madrid.

Al iniciar esta observacion senalamos que en el procedimiento sancionador en
materia de trafico que se instruye por los oOrganos competentes del
Ayuntamiento de Madrid, la liquidacidon de la sancién (de la multa) se contiene
en la propia resolucion sancionadora. Como acabamos de ver, tanto la Ley
General Tributaria, como la Ordenanza Fiscal General de Gestidén, Recaudacion
e Inspeccion del Ayuntamiento de Madrid, permiten oponerse a la providencia
de apremio esgrimiendo la falta de notificacion de la liquidacion.

Por tanto, alegado tal motivo de oposicién a la providencia de apremio, el
TEAMM debe analizar si la liquidacion contenida en la resolucidon sancionadora
fue correctamente notificada.

Notese, pues, que la labor del TEAMM no consiste en examinar si la resolucidn
sancionadora, como parte del procedimiento sancionador, fue o no fue
correctamente notificada (pues tal examen esta vedado a este Tribunal dada la
improrrogabilidad de sus competencias). La funcién de este Tribunal, en el caso
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que nos ocupa, debe limitarse a contrastar si la liquidacion fue o no fue
correctamente notificada.

Como quiera que la liquidacidn de la sancidn se contiene en la propia resolucion
sancionadora, es evidente que, para analizar la correccion de la notificacién de
dicha liquidacién, debe acudirse a las normas reguladoras de la notificacion de
la resolucién sancionadora.

Este asunto se encuentra regulado en el Real Decreto Legislativo 339/1990, de
2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante, LSV). En lo que
aqui interesa, el Titulo VI de este texto legal regula de forma uniforme para
todo el territorio nacional el procedimiento sancionador. El desarrollo del
procedimiento sancionador se realiza por Real Decreto 320/1994, de 25 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en
Materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RPST, en
adelante).

Por lo que se refiere a la practica de notificaciones, la regulacién comiun de
dicha materia se encuentra en el articulo 78.1 de la LSV y en el articulo 11.1 del
RPST.

Articulo 78.1 LSV:

1. A efectos de notificaciones, se considerard domicilio del conductor y del
titular del vehiculo aguel que los interesados hayan expresamente indicado
y, en su defecto, el que figure en los Registros de Conductores e
Infractores, y en el de Vehiculos, respectivamente.

Tanto los titulares de vehiculos como de permisos para conducir estan
obligados a comunicar los cambios de domicilio.

Articulo 11.1 RPST:

1. A efectos de notificaciones, se considerara domicilio del conductor, y del
titular del vehiculo aquel que los interesados hayan expresamente indicado
Yy, en su defecto, el que figure en los Registros de Conductores e
Infractores, y en el de vehiculos, respectivamente (articulo 78, ap. 1,
parrafo primero del Texto Articulado).

Tanto los titulares de vehiculos como de permisos para conducir estan

obligados a comunicar los cambios de domicilio (articulo 78, ap. 1, parrafo
segundo del Texto Articulado).
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Pues bien, en los supuestos en los que legalmente cabe notificar la denuncia en
un momento posterior a su formulacién (como por ejemplo ocurre en el caso de
vehiculos estacionados cuando el conductor no estd presente) es indudable
que, desconocido el conductor, la notificacion debe efectuarse en el domicilio
del titular del vehiculo, considerandose como tal el que figure en el Registro de
Vehiculos.

Debe significarse ademas que, de acuerdo con el articulo 2 del Reglamento
General de Vehiculos (RGV, en adelante), aprobado por Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, el Registro de Vehiculos es un registro
administrativo publico en el que figuran los datos que obligatoriamente deben
ser consignados en el permiso de circulacidon, asi como las vicisitudes
sobrevenidas a los vehiculos o a su titularidad. Consecuentemente con la
naturaleza de este registro, a él puede acudir cualquier persona que demuestre
un interés legitimo y directo.

La utilizacion de los datos contenidos en dicho Registro para las notificaciones
es muy clara: proporciona un domicilio legal y ello con efectos tanto para la
Administracion como para los administrados. Ademas, los cambios de domicilio
deben ser comunicados de forma obligatoria por los particulares, segin ponen
de manifiesto tanto el segundo parrafo del articulo 78.1 de la LSV como el
segundo parrafo del articulo 11.1 del RPST, al disponer de forma idéntica en
ambos casos que “tanto los titulares de los vehiculos como de permisos para
conducir estan obligados a comunicar los cambios de domicilio”.

Correlativamente y en el mismo sentido anterior, el articulo 30.2 del RGV
impone la obligacion de comunicar las variaciones que afectan al Registro de
Vehiculos: “ Cualguier variacion en el nombre, apellidos o domicilio del titular del
permiso o licencia de circulacion que no impligue modificacion de /a titularidad
registral del vehiculo debera ser comunicada dentro del plazo de quince dias
desde la fecha en que se produzca, para su renovacion, a la Jefatura de Trafico
expedidora del mismo o a la de la provincia del nuevo domicilio de aquél, la
cual notificara el cambio de domicilio a los correspondientes Ayuntamientos.
Asimismo, debera renovarse el permiso o licencia de circulacion en los casos de
cambio de destino, asi como cuando se modifiguen una o varias de las
caracteristicas del vehiculo que constan en dicho documento.”

En definitiva, de todo lo expuesto anteriormente se desprende: en primer lugar,
que la obligacion que corresponde a la Administracion en materia de
notificaciones, cuando desconoce al conductor, consiste en notificar sus
resoluciones en el domicilio del titular del vehiculo que figure en el Registro de
Vehiculos y, en segundo lugar, que la obligacion que corresponde al titular del
vehiculo en esta materia consiste en comunicar a la Administracion competente
cualquier variacién que afecte su domicilio.
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Pues bien, este Tribunal ha comprobado que, en alguna ocasion, la notificacion
de la liquidacién contenida en la resolucion sancionadora, se intenté practicar
(en los casos en que se desconocia quién era el conductor del vehiculo) no en
el “domicilio del titular del vehiculo”, sino en el “domicilio en que radica el
vehiculo”, domicilio este ultimo que, sin duda, tiene su importancia, pero que,
desde luego, no es el domicilio al que deben dirigirse las notificaciones (en el
procedimiento sancionador), razén por la cual el TEAMM procedio a resolver de
forma estimatoria las reclamaciones econdmico-administrativa interpuestas y
fundamentadas en tal defecto.

4.2. SUGERENCIAS.

Primera. Imposicion de costas.
El articulo 234.4 LGT dispone:

4. El procedimiento econdomico-administrativo sera gratuito. No obstante, si
la reclamacion o el recurso resulta desestimado y el organo econdmico-
administrativo aprecia temeridad o mala fe, podra exigirse al reclamante
que sufrague las costas del procedimiento, segun los criterios que se fijen
reglamentariamente.

Tal fijacidon reglamentaria ha tenido lugar a través de lo dispuesto en el articulo
51 del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa
(RGRVA, en adelante), aprobado por el articulo Unico del Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 27 de
mayo de 2005, a cuyo tenor:

Articulo 51. Costas del procedimiento.

1. El drgano econdmico-administrativo podra apreciar la existencia de
temeridad o mala fe del reclamante a los efectos de exigirle que sufrague
las costas del procedimiento cuando se produzcan peticiones o se
promuevan incidentes con manifiesto abuso de derecho o que entranen
fraude de ley o procedimental.

En particular, podra ser apreciada la existencia de temeridad o mala fe
cuando se planteen recursos o reclamaciones economico-administrativos con
una finalidad exclusivamente dilatoria. Dichas circunstancias deberan ser
debidamente motivadas por el odrgano econdmico-administrativo
competente.
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2. Cuando se imponga al reclamante el pago de las costas, estas se
cuantificaran mediante la aplicacion de los importes fijados por orden del
Ministro de Economia y Hacienda atendiendo al coste medio del
procedimiento y la complejidad de la reclamacion.

3. Cuando se hubiese acordado exigir el pago de las costas del
procedimiento, el organo economico-administrativo competente concederd
el plazo a que se refiere el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, al reclamante para que satisfaga las costas.

Transcurrido dicho plazo sin que aquellas se hubieran hecho efectivas, se
procedera a su exaccion por el procedimiento de apremio.

4. No se impondrén al reclamante las costas del procedimiento cuando la
reclamacion hubiese sido estimada en primera instancia total o
parcialmente.

En el ambito del Municipio Madrid, el ROTEAMM no contempla la posibilidad de
imponer costas en el procedimiento econdmico-administrativo.

La experiencia adquirida a lo largo de los 15 meses de actividad del TEAMM
hace aconsejable sugerir la conveniencia de instaurar, en el procedimiento
econdmico-administrativo del Ayuntamiento de Madrid, la imposicion de costas
en términos similares a los ya previstos para el Estado por la LGT, al haberse
podido apreciar, como ya quedd expuesto en puntos anteriores de esta
Memoria (ver punto 3.2.2.3.2 y 3.2.2.3.3), que, en ocasiones, esta via gratuita
de revisién administrativa no siempre se esta empleando como via de defensa
de los intereses de los administrados.

Segunda. Interrupcion de la prescripcion del derecho a exigir el pago.

En alguna ocasion, al tiempo de revisar los actos recaudatorios dictados en el
marco del procedimiento administrativo de apremio, se ha observado que, con
buen criterio, en el sistema informatico de recaudacién se anota la posible
prescripcion del derecho a exigir el pago de una determinada deuda. Ahora
bien, también en alguna ocasién se ha dado el caso de que tras analizar el
expediente se ha llegado a la conclusion de que el plazo de prescripcion habia
sido interrumpido por el hecho de haberse interpuesto recurso frente a un acto
del procedimiento de recaudacion, interrupcidon que, sin embargo, al no haber
quedado reflejada en el sistema informatico de recaudacién, no se tuvo en
cuenta.

Pagina 42



madrid
TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Como quiera que las actuaciones interruptivas de la prescripcién pueden ser de
muy diverso orden, se sugiere valorar la conveniencia de que los dérganos
encargados de resolver los recursos o reclamaciones que se plateen frente a
actos de naturaleza recaudatoria puedan tener acceso al sistema informatico de
recaudacién a fin de hacer lucir en él la interrupcién de la prescripcién del
derecho a exigir el pago derivada de la interposicion de un recurso o
reclamacion.

Tercera. Bases de datos documentales.

En relacion directa con parte de lo sefialado en la sugerencia anterior, las bases
de datos documentales de la gestion de tributos del Ayuntamiento de Madrid, a
las que tiene acceso este Tribunal, son una herramienta de gran utilidad a la
hora de resolver las reclamaciones. No obstante, se echan en falta bases de
datos relativas tanto a los recursos de reposicion contra tributos municipales
(interpuestos en via de gestion o de recaudacién), como de recursos
contenciosos-administrativos frente a las resoluciones de las reclamaciones
econdmico-adminsitrativas que contenga el texto y la fecha tanto del recurso
interpuesto como de la resolucion y los acuses de recibo de las notificaciones
practicadas.

Cuarta. Cuestiones de operatividad.

a) Las reclamaciones econdmico-administrativas deben ser dirigidas al drgano
que dicté el acto que se recurre. Pues bien, pese a que a lo largo del afio 2005
se ha dado un impulso importante al Registro del Tribunal, como ya se sefiald
en otro punto de esta Memoria, ahora se considera necesario —y por ello se
sugiere- la agilizacidn, en las oficinas de registro del Ayuntamiento, del registro
de las reclamaciones y su remisidn a los érganos encargados de su tramitacion
(6rganos gestores y TEAMM).

b) La practica mayoria de los expedientes sobre los que debe resolver el
TEAMM proceden de la Agencia Tributaria Madrid. La implantacién del TEAMM
en el Municipio de Madrid ha supuesto que la Agencia Tributaria, ademas de
resolver los recursos presentados frente a sus actos, deba ser también la
unidad municipal que reciba y canalice hacia el TEAMM la mayor parte de las
reclamaciones que éste debe resolver. Pues bien, el Tribunal se permite sugerir
la conveniencia de dotar de mas medios a la ATM en las dependencias
encargadas de la resolucion de los recursos de reposicion y remision de los
expedientes al TEAMM, en especial a la Oficina de Recaudacién, para que
puedan cumplir los plazos y requisitos legales en su resoluciéon y envio al
TEAMM.
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c) Por ultimo es necesario reiterar un asunto ya apuntado en la Memoria
correspondiente al afio 2004 y que, pese a que consta a este Tribunal que el
Ayuntamiento ha mantenido conversaciones al respecto, continla provocando
resoluciones estimatorias de este Tribunal. Se trata del cumplimiento de los
requisitos legales que deben concurrir en la practica de las notificaciones
administrativas efectuadas por Correos. Reiteremos que la practica defectuosa
de dichas notificaciones es una de las principales causas de estimacion de las
reclamaciones planteadas por los interesados.

Quinta. Informacion al ciudadano.

Con objeto de mejorar la informacién al ciudadano, lo cual debe traducirse en
una minoracién de la litigiosidad, se sugiere lo siguiente:

a) En el Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica, un gran numero de
recursos viene motivado porque el titular del vehiculo desconoce que el
impuesto se devenga el 1 de enero, siendo el sujeto pasivo la persona a cuyo
nombre aparece el permiso de circulacion en dicha fecha.

Por ello deberia informarse a los contribuyentes que: a) en caso de venta no es
suficiente con firmar un contrato de compraventa; b) que en caso de robo no
basta la mera denuncia; c) que en caso de siniestro total no basta con llevarlo
al desguace; d) que en caso de traslado a otro municipio, no basta con
empadronarse en el nuevo y €) que en caso de exportacién no basta la solicitud
de nueva matricula al pais de destino. En todos los casos es preciso comunicar
la baja o el cambio de titularidad en el Registro de Vehiculos de la Jefatura
Central de Trafico.

b) En los impuestos en los que son aplicables bonificaciones rogadas, seria
conveniente recordar al contribuyente, como se viene haciendo a final de afio
con la bonificacion para familias numerosas en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que son de aplicacion en el ejercicio siguiente al que se solicitan.

c) En materia de notificaciones, los contribuyentes entienden cumplida su
obligacion de comunicar el cambio de domicilio fiscal mediante la declaracion de
cambio de domicilio en el padron de habitantes, desconociendo que deben
hacer una declaracioén tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal.

d) Asimismo deberia recordarse que los obligados tributarios que residan fuera
del término municipal de Madrid, vienen obligados a designar un representante
con domicilio en el término municipal de Madrid para sus relaciones con la
Administracion tributaria municipal tal y como establece la OFG en su articulo
27.3.
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Sexta. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del

dominio publico local, por paso de vehiculos (articulo 11 de la
Ordenanza reguladora).

La normativa actual no establece la obligacién de colocar un distintivo oficial
que permita su disfrute. Se recomienda su implantacién, tanto a efectos de una
mejor gestion de dicho tributo (comprobacion y control del cumplimiento de
pago de la tasa correspondiente por todo paso de carruajes), como también a
efectos de la tasa por retirada de vehiculos de la via publica (sefalizaria la
actual prohibicién de estacionar “obstaculizando el paso normal de los pasos

rebajados” que recoge el articulo 92.3 de la Ordenanza de Movilidad para la
Ciudad de Madrid).
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